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GUVERNUL ROMANIEI Bl
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea Art. 2, alin. (1), Art. 3 din
Legea nr. 186/2016 privind unele mdsuri in domeniul asigurdrii unor categorii de
persoane in sistemul public de pensii si a Art. 2, alin. (1) §i Art. 5, alin. (3) din
ANEXA: CONTRACT DE ASIGURARE SOCIALA, initiata de doamna senator
PNL Harau Eleonora-Carmen impreund cu un grup de parlamentari PNL
(Bp. 189/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 186/2016 privind unele mdsuri in domeniul asigurdrii unor categorii de
persoane in sistemul public de pensii, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
in sensul creérii cadrului legal pentru exercitarea dreptului la pensie de cétre
persoanele care nu indeplinesc conditiile legale de pensionare privind stagiul de
cotizare, prin achitarea retroactivd a contributiilor de asigurari sociale pentru o
perioadd de 5 ani in care nu au avut calitatea de asigurat in sistemul public de
pensii, incepand cu anul 2001 si pana in anul 2015.

De asemenea, se propune extinderea perioadei de aplicare a Legii
nr. 186/2016, dupa data de 31 decembrie 2017, cat este in prezent.

I1. Observatii

Conform prevederilor art. 110 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare, termenul de
prescriptie a dreptului de stabilire a creantelor fiscale este de 5 ani. Daca organul
fiscal constata implinirea termenului de prescriptie a dreptului de stabilire a
creantei fiscale, procedeaza la incetarea procedurii de emitere a titlului de creanta
fiscala.



Printre creantele fiscale reglementate de legislatia fiscala se numara si
contributia de asigurari sociale datorata bugetului asigurérilor sociale de stat,
respectiv sistemului public de pensii.

Reglementarea, in vigoare in prezent, a art. 3 din Legea nr. 186/2016,
respecta intocmai dispozitiile cu caracter special ale Codului de procedura fiscala
in materia prescriptiei platii contributiei de asigurdri sociale si anume:
,, perioadele de timp pentru care se poate efectua plata contributiei de asigurari
sociale sunt cele care se incadreazd in intervalul de timp cuprins intre data
incheierii contractului de asigurare sociald potrivit prezentei legi si ultimii 5 ani
anteriori acestei date.”

In consecintd, a reglementa in alt mod, precum cel propus prin initiativa
legislativa in discutie, ar insemna incélcarea legislatiei fiscale in vigoare.

Se poate constata, de altfel, ca si Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 94/2010 privind unele mdsuri in domeniul asigurdrii unor categorii de
persoane in sistemul public de pensii a reglementat identic perioada pentru care
s-a putut incheia contractul de asigurare sociala si, corespunzator, s-a putut plati
contributia de asigurari sociale.

Pe de altd parte, nici din Expunerea de motive si nici din textul propunerii
legislative, nu reiese motivul pentru care perioada 2015-2017 este exclusa de la
posibilitatea achitarii contributiei de asigurari sociale, cu atat mai mult cu cét pe
baza reglementdrilor actuale ale Legii nr. 186/2016 sunt multe persoane care au
acoperit acest interval de timp prin incheierea unui contract de asigurare sociala.

De asemenea, potrivit propunerii legislative, persoanele care au beneficiat
de prevederile Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 94/2010 nu vor putea
incheia contract de asigurare sociald in temeiul Legii nr. 186/2016, inclusiv cu
cele aduse de propunerea legislativa.

In consecinta, prevederile initiativei legislative ar putea institui inegalitate
de tratament intre persoanele care au incheiat contracte de asigurare sociald pana
la presupusa intrare in vigoare a acestei propuneri legislative si cele care doresc sa
faca acest lucru dupa aceasta data.

Totodatd, mentiondm ca legislatia de asigurari sociale, in vigoare pana la
data de 1 aprilie 2001, cuprindea reglementari potrivit carora, vechimea in munca
utila la pensie era definita ca fiind perioada in care persoana a desfasurat o
activitate permanentd pe baza unui contract de munca si pentru care unitatea
angajatoare a depus contributia prevazuta de lege, la fondul de asigurari sociale de
stat.

incepand cu 1 aprilie 2001, in sistemul public, stagiul de cotizare se
constituie din insumarea perioadelor pentru care s-a datorat contributia la bugetul
asigurdrilor sociale de stat de catre angajator si angajat.

Stagiul de cotizare este definit ca fiind perioada de timp pentru care s-au
datorat contributii de asigurari sociale la sistemul public de pensii, precum si cea
pentru care asiguratii cu declaratie individuald de asigurare sau contract de



asigurare sociald au datorat si platit contributii de asigurari sociale la sistemul
public de pensii.

Analizand legislatia de-a lungul timpului se poate constata ci, pentru ca o
persoand si realizeze vechime in muncd/stagiu de cotizare era necesar sd
desfasoare activitifi profesionale, iar pentru veniturile incasate sa fie achitate
contributiile de asiguriri sociale de stat.

Prin urmare, regula in aceste situatii o reprezintd activitatea profesionala,
exceptia fiind asigurarea facultativd in baza unui contract de asigurare,
reglementare introdusa pentru prima data prin Legea nr. 19/2000 privind sistemul
public de pensii §i alte drepturi de asigurdri sociale $i mentinutd si in Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare.

Referindu-ne la contractul de asigurare, in sistemul public de pensii regula
generala este ca asigurarea sa opereze pentru viitor, astfel incat, la data la care
intervine riscul asigurat acesta s3 poata fi acoperit prin acordarea pensiei.

Pentru persoanele care au varsta standard de pensionare, dar nu au realizat
stagiul minim necesar acorddrii pensiei, existd deja reglementatd posibilitatea
asigurarii prin contract de asigurare incheiat conform art. 6 alin. (2) din Legea
nr. 263/2010.

Prin Legea nr. 186/2016 s-a creat cadrul legal astfel incat, prin derogare de
la prevederile Legii nr. 263/2010 si ale Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, persoanele care nu au calitatea de
pensionari sd poatd efectua plata contributiei de asigurari pentru perioadele de
timp in care nu au avut calitatea de asigurat in sistemul public de pensii sau
intr-un sistem de asigurari sociale neintegrat acestuia, in vederea realizarii cel
putin a stagiului minim de cotizare prevazut de legea cadru pentru acordarea
pensiei pentru limita de varsta.

Realizarea stagiului pentru o perioada anterioard a fost reglementata de
Legea nr. 186/2016 ca o exceptie de la regula generald instituitd de Legea
nr. 263/2010.

Asigurarea in sistemul public de pensii, in conditiile acestei legi, se
realizeaza tot prin incheierea unui contract de asigurare sociald cu casa teritoriald
de pensii competenta.

Diferenta dintre cele doud contracte de asigurare sociald constd in
urmatoarele elemente:

- contractul de asigurare incheiat in baza Legii nr. 263/2010 are in vedere o
perioada viitoare, de la data incheierii contractului;

- contractul de asigurare incheiat in baza Legii nr. 186/2016 are in vedere o
perioadd anterioard determinatd (ultimii 5 ani anteriori datei incheierii
contractului de asigurare sociala).

Perioadele pentru care se poate efectua plata contributiei de asiguriri sociale
sunt cele anterioare datei la care sunt indeplinite conditiile prevazute de lege
privind varsta standard de pensionare.



Legiuitorul a dat astfel posibilitatea realizarii stagiilor de cotizare prevazute
de Legea nr. 263/2010, pentru obtinerea unei categorii de pensie in cazul
persoanelor, care din motive independente de vointa lor, nu au putut contribui la
sistemul public.

Analizdnd legislatia expusd, se poate constata cid Legea nr. 186/2016
introduce o exceptie de la cadrul legal general aplicabil tuturor cetdtenilor care au
obligatia asigurarii la sistemul public de pensii, exceptie determinata inclusiv de
conditiile impuse de legiuitor, respectiv:

- aplicabilitatea legii intr-un interval de timp limitat;

- conditiile impuse persoanei care opteazd pentru aceastd forma de
asigurare;

- perioada pentru care se reglementeaza asigurarea facultativa.

Luand in considerare perioada scurtd de timp prevazuta de legislatia in
vigoare pentru plata retroactiva a contributiilor de asiguriri sociale care nu a dat
posibilitatea tuturor categoriilor de solicitanti de a plati contributiile sociale pe o
perioadd anterioara si tindnd cont de existenta a numeroase solicitari din partea
unor cetdteni romani din tara si strainatate privind asigurarea la sistemul public de
pensii a fost adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 32/2017 pentru
modificarea Legii nr. 186/2016 privind unele mdsuri in domeniul asigurarii unor
categorii de persoane in sistemul public de pensii, cu aplicabilitate limitatd in
timp, efectele sale producandu-se pana la data de 31 decembrie 2017.

Precizam cé aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea determina
pe termen lung majorarea cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat prin
majorarea numdrului de pensionari care isi pot dobandi dreptul la pensie prin
plata retroactiva a contributiilor de asigurari sociale pentru perioadele de timp in
care nu au avut calitatea de asigurat.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere consideratiile mentionate la pct. I, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,
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Mihai @DOSE

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



